BUTCENIN 2025 ICIN SOYLEDIKLERI,

SOYLEMEDIKLERI

utce hedefleri

acisindan zor bir yil

Enflasyonla muicadele baglaminda ic ekonominin fazla isinmasinin/hareketlenmesinin
istenmeyecegini dusinirsek, vergi gelirleri hedefi acisindan zor bir yil bizi bekliyor.
Bu 6nermenin diger tarafi da bize, ‘2025°te yeni vergisel tedbirlerle karsi karsiya
kalmamiz kuvvetli bir ihtimal’ diyor.

zun bir stiredir glindemimizin tepesinde
U ekonomi var. 2024 boyunca salt para

politikasini degil maliye politikasini ve
hatta ikisinin uyumunu da sik¢a konustuk.
Goriinen o ki, bu konular 2025’te de masada
olmaya devam edecek. Biitce kanun teklifiyle
birlikte kamu kesiminin gelecek yila iliskin
mali ve ekonomik beklentilerini de gormiis
oluyoruz. Mali disiplin anlaminda son yillarda
tokezleyen butgelerimiz -eski sayginliklarinda

EMRAH AKIN . . ; )
olmasalar bile- ekonomi ve maliye diinyasi
—— profesyonelleri ve reel kesim igin hala oldukca
BDO Sirket Ortagi / kiymetli belgeler. 2025 Biitgesi’nin sdyledikle-
YMM / T24 Yazari rine ve séylemediklerine biraz daha yakindan

bakmak bu acidan kiymetli.

ACIK, MAASTRICHT KRITERI’NiN
SINIRINDA!

Oncelikle 2025 biitce teklifinin satir bas-
larina bakalim: Teklifte 14 trilyon 731 milyar
TL gider, 12 trilyon 800 milyar TL de gelir
ongoriiliyor. Bu durumda 2025 sonunda bizi

1 trilyon 931 milyar TL butce acigi bekliyor.
Bu acigin, GSYH’ye oraninin da ytizde
3,1 olmasi éngériiliiyor. Ongériilen
bu oran tutturulursa, biitce acigr-
nin GSMH’ye oraninin en fazla

yluzde 3 olmasini 6ngéren ve
mali disiplin i¢in cok dnemli
bir ¢cipa olan Avrupa Birligi

Maastricht Kriteri’nin sinirina

2025 sonunda dayanacagimi-

z1 not etmis olalim.

Diinyanin en buyiik ekonomi-
leri ve hatta AB lyesi lilkelerin
tamamina yakini i¢in bile tutturul-

2024°te
mali yuki 752
milyar TL civarinda olan
EYT’nin maliyetinin 2025’te
1 trilyon 200 milyar TL olacagi
ongorulmius. EYT maliyetinin
butce etkisinin -artarak- kalici,
deprem maliyetinin ise gecici
oldugu da dikkatten
kacinimamali.

masi oldukca zor olan bu ylizde 3’lik hedefin
tutturulmasi bizim icin neden cok dnemli? Ulke-
mizde ekonomik istikrar ve saglikli bliyimenin
en 6nemli anahtarlarindan birisi ‘mali disiplin’
oldugu, para ve maliye politikasinda uyumu
yakalamadan ekonomik manada diizliige ¢ik-
mamiz neredeyse imkansiz hale geldigi icin!

GIDERLER TARAFI

2025’te 6ngoriilen 14 trilyon 731 milyar TL
butce gideri icerisinde 5 trilyon 813 milyar TL
ile ‘cari transferler’ basi cekiyor, ardindan da
3 trilyon 911 milyar TL ile ‘personel giderleri’
geliyor. 2023’te yasadigimiz deprem felaketi
icin butcede ayrilan kaynak ise 584 milyar TL.
2024’te mali yiikli 752 milyar TL civarinda olan
EYT’nin maliyetinin 2025’te 1 trilyon 200 milyar
TL olacagi 6ngorilmis. EYT maliyetinin biitce
etkisinin -artarak- kalici, deprem maliyetinin
ise gegici oldugu da dikkatten kagirnimamal.

Maliye politikasinin temel olarak li¢ ana
bileseni bulunuyor; kamu harcamalari, ver-
gi politikasi ve bor¢lanma. Bu ug¢ bilesenin
dengeli olarak uygulanamadigi bir maliye
politikasi stratejisi de dogal olarak basaril
olamiyor. Basarisiz bir maliye politikasi strate-
jisiyle para politikasini desteklemek ve bu yolla
enflasyonla miicadele etmek de neredeyse
imkansiz... Ozetle kamu harcama disiplini
2025’te -6zellikle enflasyonla miicadelede-
kritik bir 5Sneme sahip.

Merkez Bankasr’nin Kasim’da yayimladigi 4.
Enflasyon Raporu’nda yer alan “Mali uyumun
vergi artislarindan ziyade faiz disi harcama-
larin azaltilmasi yoluyla saglanacak olmasi
enflasyonla miicadele kapsaminda para ve —>
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‘Enflasyonla
miicadelenin’
kritik 6nemde
olacagi
2025’te dolayl
vergilerin
enflasyonu
ciddi sekilde
koriikleme
potansiyeli

de biyiik bir
sorun olacaga
benziyor.

maliye politikalarinin koordinasyonu agisindan
6nem arz etmektedir” ifadesinin yukarnda kamu
harcama disiplinine dair belirttigimiz hususu
destekledigini de belirtelim.

Maliye politikasindaki aksakliklarin elbette
enflasyon politikasi Gizerinde ciddi bir etkisi
var; ancak dizginlenemeyen bir enflasyonun
‘kamu harcamalarr’ Gizerinde yikici bir etkisi
oldugu da unutulmamali. Gok ayrintisina gir-
meden, enflasyondaki her bir puanlik artisin,
biitce giderleri lizerine en az 55 milyar TL ek
ylik bindirdiginin de altini gizelim.

GELIR CEPHESINDE Bizi NELER
BEKLIYOR?

2025'te (ret ve iadeler dahil) vergi gelirlerinin
ylizde 45,4 oraninda artarak 12 trilyon 651 mil-
yar TL’ye ulasmasi planlaniyor. Ret ve iadeleri
cikardigimiz zaman ise yaklasik 11 trilyon 130
milyar TL’lik bir vergi geliri projeksiyonu yapil-
dig1 anlasiliyor.

Ana vergi kalemlerine bakacak olursak;
2025’te Gelir Vergisi’nden 2 trilyon 150 milyar
TL (ylizde 43,9 artis), Kurumlar Vergisi’nden
1 trilyon 707 milyar TL (yiizde 52,9 artis), Ozel
Tiiketim Vergisi’nden -ret ve iadeler dahil- 2
trilyon 145 milyar TL (ylzde 46,3 artis), dahilde
alinan KDV’den -ret ve iadeler dahil- 2 trilyon
884 milyar TL (yuzde 43,5 artis) ve ithalatta

alinan KDV’den 2 trilyon 100 milyar TL (ylizde
42 artis) gelir bekleniyor.

Bu tablo bize 2025’te de vergi gelirleri hedefi-
nin tutturulmasinin, dolayl vergilerin basarisina
bagh oldugunu ortaya koyuyor. Enflasyonla
mucadele baglaminda, ic ekonominin fazla
isinmasinin/hareketlenmesinin istenmeyecegini
disunirsek, vergi gelirleri hedefi acisindan
zor bir yil bizi bekliyor diyebiliriz. Bu 6nerme-
nin diger tarafi da bize, ‘2025’te yeni vergisel
tedbirlerle karsi karsiya kalmamiz kuvvetli bir
ihtimal’ diyor elbette.

Dolayli vergilerin, miikellefin ‘mali gliclini
dikkate almayan’ ve bu taraflaryla da adil ol-
mayan vergiler oldugu tartismasiz. Bu acidan
bakarsak, dolayl vergilerin en agir etkisini top-
lumun en biiyilik kesimi, yani diistik ve orta gelir
diizeyindeki muikelleflerin aile bltcesi goriiyor.
Ozetle, gelmesi muhtemel yeni dolayl vergi
diizenlemelerinin bliylik sosyal maliyetleri de
g6z ardi edilmemeli.

Not etmeden gecmeyelim, ‘enflasyonla miica-
delenin’ kritik Snemde olacagi 2025’te dolayl
vergilerin enflasyonu ciddi sekilde kériikleme
potansiyeli de blylik bir sorun olacaga ben-
ziyor. Zira lizerinde nispi vergi olan bir malin
maliyetindeki 1 TL’lik artis, -mali carpan me-
kanizmasi nedeniyle- perakende fiyata cok
daha yiiksek bir oranda yansiyor. Buna gore,
oransal vergiler ylikseldikce, bu ver-
gilerin uygulandigi mallardaki ma-

liyet artislan, enflasyonu daha ¢ok
koriikliiyor. Ozetle, vergilendirme
sisteminizde (nispi/oransal) dolayl
vergi agirhgini artirdiginizda, vergi
adaletini bozmakla kalmiyorsunuz;
yaratttiginiz enflasyonla sosyal refahi
da olumsuz etkilemis oluyorsunuz.

Alinmasi muhtemel vergisel ted-
birler icin, yukarida zikrettigimiz hu-
suslarin dikkate alinmasini dileyelim.

VERGIDE NELERI
KONUSACAGIZ?

‘Enflasyon diizeltmesi’ 2024’te en
cok tartistigimiz konulardan birisi
oldu; enflasyonun seyrine bakilacak
olursa, bu konu en az iki yil daha ha-
yatimizda olacaga benziyor. Bu di-
zeltme ‘vergili mi vergisiz mi olacak’
tartismalari icin de 2024 hesaplarinin
kesinlesmesi gerekecek.

2024’te 6ncu sinyallerini aldigi-
miz ‘vergi harcamalarini’ azaltma
adimlarini 2025’te sikga goérece-
giz. Vergi harcamasi kavrami mali
literatlirde, ‘devletin gelir toplamini
azaltan, standart vergi sisteminden
ayrilan ayricaliklar veya istisna ve
muafiyetler’ olarak tanimlaniyor. Biit-
ce kanunlarimiza gore Turkiye ¢ok
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bliylik vergi harcamasi yapan bir tilke. 2025’te
ongordigumiiz vergi harcamasi tutari tam 3
trilyon 5 milyar TL, diger bir deyisle toplam
vergi gelirlerimizin yuzde 25’inden fazlasi! En
blyuk vergi harcamasi kalemi 1 trilyon 417
milyar TL ile Gelir Vergisi (GV), onu 701 milyar
TL ile Kurumlar Vergisi (KV) ve 519 milyar TL
ile de KDV takip ediyor. Dolayisiyla istisna ve
muafiyetlerin azaltiimasi/sadelesmesi icin he-
defte bu kanunlarin olacagini séylemek yanlis
olmaz; ancak GV kaynakli vergi harcamalarinin
800 milyar TL’yi asan kismi ‘asgari tcret’ icin
tanimlanan istisnadan kaynakli.

Ozetle GV alaninda atilabilecek adimlar, KV
ve KDV’ye gore oldukea sinirli. Bu agidan istisna
ve muafiyetler baglaminda 2025 6zellikle KV
ve KDV acisindan son derece hareketli bir yil
olacaga benziyor. Elbette vergi harcamalari
baglaminda adim atmak son derece gerekli ve
onemli; ancak umariz efektif olan, ekonomik
anlamda degerli ve uluslararasi literattirde de
yeri bulunan istisna ve muafiyetler bu adimlar-
dan cok etkilenmez.

Vergisel yapilandirmalarla -aflarla- yaratmis
oldugumuz ‘afla aklanmayi, bir aliskanlik haline
getirmis’ mukellef grubu, yeni bir yapilandirma/
af diizenlemesini 2025’te de bekleyecek. Biitce
gelirlerinde bir tahsilat krizi yasama ihtimalimiz,
yeni bir diizenleme konusunda kamu tarafini

CEEEETLLREREERRRRRREY

2025-2027 biitce hedeflerinin de belirlendigi Orta Vadeli Program,

5 Eyliil 2024’te Kiilliye’de Cumhurbaskani Yardimcisi Cevdet

Yilmaz baskanhginda yapilan toplantida aciklandi. Soldan saga:
Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskani ibrahim Senel, Tarim

ve Orman Bakani ibrahim Yumakli, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Alparslan Bayraktar, Hazine ve Maliye Bakani Mehmet

Simsek, Cumhurbaskani Yardimcisi Cevdet Yilmaz, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Vedat Isikhan, Sanayi ve Teknoloji Bakani

Mehmet Kacir, Ticaret Bakani Omer Bolat, Merkez Bankasi
Baskani Fatih Karahan. (Fotograf Arman Onal, AA)

da motive edebilir. Bu manada belki ‘matrah
artinmini’ icermeyen; ancak kesinlesmis kamu
alacaklarini kapsayan bir yapilandirmaile kar-
silasabiliriz.

Cok ayrintilarina giremesek de ‘kayit disi
ekonomi’ ile bunun ekonomi ve vergi gelirleri
Uzerinde yarattigi agir tahribat da 2025’te cok
konusacagimiz konulardan birisi olacak. Ozellik-
le de her yeni vergisel ek tedbir olasiligi ortaya
ciktiginda... Kayit disi ekonominin temellerinde
yer alan ‘nakit ekonomisinin yayginhgi, mali
mevzuatin karmasikligi, yliksek enflasyon ve
issizlik, yeterli ve isabetli inceleme yapilamama-
sl, yuksek dolayli vergiler’ vb. konulara egilen
ve sadece palyatif tedbirlerle yetinmeyen bir
kayit disi ekonomiyle miicadele yili tecriibe
etmeyi umalim. @
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