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Enflasyonla miicadele baglaminda para ve maliye politikalarinin
bir uyum icinde calismasi buyuk onemi haizdir. Maliye
politikasinin en onemli araclarindan olan “vergi politikas1”
ozellikle dolayli vergiler Uzerinden ciddi enflasyonist etkiler
yaratabilmektedir. Ozellikle nispi (oransal) dolayl vergilerin
agirliklarinin arttig1 donemde “mali carpan” da artmakta ve
maliyet artislarn perakende fiyatlara cok daha yuksek
nispetlerde yansimaktadir. 28 Aralik 2023 tarih ve 32413 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 8001 sayili Cumhurbaskani Karari
ile enflasyonla miicadele baglaminda para ve maliye politikaSI
uyumu icin onemli bir adim atilmis ve tutun urunlerindeki nispi-
maktu Ozel Tiiketim Vergisi kompOZISyonu degistirilmistir.
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1. GIRIS

“Yeni vergi yapisiyla ilerleyen donemde enflasyonist baski daha sinirli olacaktir. (...)
AB tilkelerine yakinsamayi1 hedefleyen bu diizenleme, dezenflasyona gecis déneminde
maliye ile para politikasi arasindaki esgiidiim acisindan da érnek olusturmustur.’
Alintiladigimiz bu satirlar Merkez Bankasi’nin (TCMB) 2024 I. Ceyrek Enflasyon
Raporu’ndan. TCMB’nin bugiine kadar yayimladig cesitli calismalar ve 6nceki bazi
enflasyon raporlarinda vergi politikasinin enflasyon uzerindeki etkilerine satir
aralarinda deginilmesine ragmen ilk defa 2024 I. Ceyrek Enflasyon Raporu’nda
oldukca kuvvetli bir para ve maliye politikas1 uyumu vurgusu yapildigr dikkati cekiyor.

Vergi politikasi, “maliye politikasinin” en kuvvetli enstrumanlarindan birisi kuskusuz.
Diger maliye politikasi enstriimanlan olan “kamu harcamalari ve bor¢lanma”ya
kiyasla vergi politikasinin daha cok yonlii bir enstriiman oldugunun altim da kuvvetli
cizgilerle cizmemiz gerekiyor. Cari acikla mucadeleden istihdam politikalarinin
olusturulmasina, ekonomik buyumenin yonetilmesinden ihracatin finansmanina,
sosyal devlet ilkesinin amaclarinin saglanmasindan kamu harcamalarinin saglikli
finansmanina kadar oldukca genis bir yelpaze karsisindayiz.

Bu acilardan baktigimizda, 28 Aralik 2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 8001
say1li Cumhurbaskani Karar, sigara vergilemesindeki yapisal sorunun ¢cozimune dair
atilan olumlu bir adimla, enflasyonla micadelede vergi politikasinin kullanim
baglaminda onemli ve sofistike bir kilometre tasini temsil ediyor.

2. MALI CARPAN NEDIR?

Yukarida soziinii ettigimiz “sofistike” vergi politikas1 adimini anlayabilmek icin
oncelikle “mali carpan” mekanizmasini izah etmemiz gerekiyor. “Mali carpan, iretici
fivati ya da maktu vergilerdeki bir birimlik artisin nihai satis fiyatina ne oranda
vansiyacagini ifade etmektedir.?” Bu ifadeyi biraz daha acalim; érnegin yiiksek
oranda nispi vergi iceren bir vergileme modelinde, maliyet artislar ile perakende
satis fiyatlarn arasinda mali carpan nedeniyle dogrusal olmayan bir iliski olusuyor ve
her turlu maliyet artis1 perakende satis fiyatina cok daha yuksek oranda yansiyor.

" TCMB 2024 I. Ceyrek Enflasyon Raporu,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/d1d133fa-694e-4a92-8aaa-
3e592786d04b/enf_2024-1_tam.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-d1d133fa-
694e-4a92-8aaa-3e592786d04b-0T6KBfV, (26.03.2024)

2 TCMB 2024 1. Ceyrek Enflasyon Raporu, sf.42,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/d1d133fa-694e-4a92-8aaa-
3e592786d04b/enf_2024-1_tam.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-d1d133fa-
694e-4a92-8aaa-3e592786d04b-oT6KBfV, Erisim: 26 Mart 2024
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Mali carpani asagidaki sekilde formiile edebiliriz;

1
(1 — Satis Fiyati Uzerinden Tim Nispi Vergi ve Paylar)

Carpan =

Paylastigimiz bu formiilin temel 6nermesini “bir malin lizerindeki nispi vergi ve
paylar arttikca o mala iliskin mali carpan da blyiiyecektir.” seklinde ozetleyebiliriz.

Bir ornek verelim, mali carpanin 8 olarak hesaplandigi bir malin maliyetinde 1 TL’lik
bir artis oldugunu varsayalim. Bu 1 TL’lik artisin perakende fiyata yansimasi -mali
carpan mekanizmasi nedeniyle- 8 TL olacaktir. Diger bir anlatimla, bdyle bir sistemde
maliyetteki 1 TL’lik artisin dogrudan perakende fiyata 1 TL olarak yansimasi mimkiin
degildir. Aynm1 malin iizerindeki nispi vergi yiikiiniin azaltildigin1 ve mali carpanin 5’e
distiiglini varsayalim; bu durumda 1 TL’lik maliyet artisinin perakende fiyata
yansimasi sadece 5 TL olacaktir.

3. 8001 SAYILI CUMHURBASKANI KARARI®, KARARIN ONEMi VE MUHTEMEL ETKILERI

Yukaridaki kesimlerde de vurguladigimiz lizere 28 Aralik 2023 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 8001 sayili Cumhurbaskani Karar, enflasyonla muicadelede
vergi politikasinin kullanimi baglaminda oldukca onemli. Mezkur Karar’la birlikte 1
Ocak 2024 tarihinden itibaren gecerli olmak uizere, sigaralara uygulanan maktu oTv
paket basina 1,1043 TL’den 4,8058 TL’ye ve asgari maktu OTV ise 22,228 TL’den
28,498 TL'ye artmlmls nispi OTV oran1 da yuzde 63’ten yizde 57’ye indirilmistir.
Karar’da ayrica 2024 yili Ocak ayinda maktu OTV’de yapilmasi gereken otomatik
enflasyon artisinin da bu defa uygulanmayacagi belirtilmistir.

Atilan bu adimla birlikte, enflasyon sepetindeki agirliklar yiizde 5 civarinda olan,
sigaralara iliskin “mali carpan” 7,5’ten 5,2’ye diistriilmustiir. Diger bir anlatimla,
yeni durumda bu urunlerdeki 1 TL’lik bir maliyet artis1 bu urtinlerin perakende satis
fiyatina 7,5 TL yerine 5,2 TL olarak yansiyacaktir.

Sigara vergileme politikasindaki bu degisikligi irdeledigimizde, 2023 sonu 54 TL
ortalama fiyattaki bir paket sigaradan alinan vergi, mezkur Karar ile birlikte 49 kurus
artmaktadir. Buna gore, sigara uzerindeki vergi yukiunun yeni diizenleme ile yuzde
81,7’den ylizde 82,6’ya ¢ikt1g1 da dikkati cekmektedir. Diger bir anlatimla, atilan
adimla birlikte {riin tzerindeki nispi/maktu vergi kompozisyonu degistirilirken, vergi
yuku dusurulmemis; aksine bir miktar da artinlmistir.

328 Aralik 2023 tarihli ve 32413 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Ozetle, kamu harcama finansmani icin vergilerin hayati bir nemi haiz oldugu bu
donemde, onemli bir vergi kaynaginda vergilendirme modelinde bir degisiklige
gidilmis, maktu OTV artinlip nispi OTV oran1 indirilmis ve toplamda vergi yuku ve
vergi geliri artinlmistir.

Makalemizi kaleme aldigimiz mart ayi itibariyle Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
yayimlanan biitce uygulama sonuclar da yukarida one siirdiiglimiiz 6nermeyi
desteklemektedir. Hazine ve Maliye Bakanligit Kamu Mali Yonetim ve Donlisiim Genel
Midurlugl tarafindan yayimlanan “Subat 2024 Biitce Gerceklesmeleri (Gelir)f’_”
istatistigi, 2024 Ocak-Subat déneminde tiitiin mamulleri lizerinden toplanan OTV
gelirinin, bir onceki yi1in ayn1 donemine kiyasla yaklasik ylizde 70 civarinda arttigim
gostermektedir.

Enflasyonist donemlerde nispi yani fiyat uzerinden alinan dolayli vergilerin butce
vergi gelirleri lizerinde mispet bir etkisi oldugu diisiiniilse de enflasyonla miicadele
edilen bu giinlerde hem TCMB’nin mezkur Enflasyon Raporunda vurguladigi, hem de
bizim makalemizin onceki kesimlerinde izah etmeye gayret ettigimiz lizere; nispi
vergilerin “mali carpan” mekanizmasi uzerinden enflasyonu arttirici tabiatlar olmasi
nedeniyle daha yikici sonuclar olacagr dikkatten kacinlmamalidir. Zira, vergi
gelirindeki ihtiyaci daha optimal ve ongorulebilir bir yontemle gidermek karar verici
kurumlarin inisiyatifindedir; boyle bir durumda maktu vergilerde yapilacak artis ile
ureticilerin fiyatlandirma stratejilerinden bagimsiz olarak bu ihtiyac giderilebilir, tiim
maliyetlerin fiyata katlanarak yansimasina neden olacak nispi vergi ise dusuk
tutulabilir.

Bununla birlikte yiiksek vergi artislarina bagh artan fiyatlarin sonucu olarak piyasada
yasa dis1 ticarete yonelim olmasi da soz konusudur. Burada Laffer’e bir parantez
acalim. Vergi oranlar ve vergi gelirleri arasindaki iliskiyi gosteren “Laffer Egrisi” de
yuksek vergi oranlarinin vergi gelirlerini dusurucu etkisini ve yuksek carpanli yanlis
vergi yapisinin ekonomi lizerindeki olumsuz etkilerini gostermektedir. Dr. Arthur B.
Laffer “Tiitiin Vergilemesi El Kitabi:Teori ve Pratik®” adli eserinde, tiitiin
vergilemesinde nispi vergileme modelinin agirlikli oldugu bir sistemde, belli bir
noktadan sonra yapilacak nispi vergi orani artislarinin hukumetin vergi gelirlerinde
ayni sekilde artis saglamayacagini; aksine titiin drlinleri Gzerinden alinan vergiler
toplaminin azalacagin vurgulamaktadir. Laffer, mezkur eserinde tiim diinyada nispi
vergileme yerine “maktu vergileme” modellerinin tercihine yonelik ciddi bir egilim
oldugu vurgulamakta ve bunun nedeni olarak da “vergi geliri ve kamu sagligiyla iliskili
hedeflere” verilen onemin artmasin1 gostermektedir. Laffer ayrica maktu vergilerin
nispi vergilere kiyasla agirlikli oldugu vergileme modellerinde, hiikiimetlerin vergi
gelirlerinin sigara miisterilerinin marka tercihlerinden bagimsizlastigin1 ve bu sayede

4 Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Donusim Genel Mudirligl, “Subat 2024
Biitce Gerceklesmeleri (Gelir)” https://hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-uygulama-sonuclari ,
Erisim: 29 Mart 2024

> Dr. Arthur B. Laffer, “Handbook of Tobacco Taxation: Theory and Practice”, The Laffer
Center at The Pacific Research Institute, San Francisco, 2014
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daha istikrarli ve kontrol edilebilir bir vergi geliri kaynagi yaratilabilecegini de
belirtmektedir.

Yuksek mali carpan dolayisiyla artan enflasyonun butce giderlerine etkisi acisindan
konuya bakacak olursak; devlet de harcama yapmak zorunda olan bir ekonomik aktor
olarak enflasyondan ciddi sekilde etkilenmektedir. Enflasyondaki en kucuk yukan
yonlu kipirdanma bile butce harcamalarinda milyar TL’lerle ifade edilebilecek buyuk
sapmalara neden olabilmektedir. Enflasyonda meydana gelecek 1 puanlik artisin,
TUFE ile guncellenen kalemlerden sadece personel giderleri ve emekli maaslan
dikkate alindiginda dahi biitcede yarattigi ek yiik yaklasik 50 milyar TL olarak
hesaplanmaktadir.

Ozetle, yiiksek nispi vergiler, enflasyonu artirarak hem ekonominin genel dengesini
bozmakta hem de -artan enflasyon kanalindan- butce giderlerini artirarak,
yaratmalar1 beklenen enflasyon kaynakli ek vergiden cogu zaman daha fazla kamu
harcamasina neden olmaktadirlar.

4. AVRUPA BIRLIGI’NIN KONUYA YAKLASIMI

2024-2028 yillarimi kapsayan 12. Kalkinma Plani’nin, Planin Hedef ve Politikalan
baslikli kesiminde “Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde miiktesebata ve Uyesi
oldugumuz diger uluslararasi kuruluslarca vergisel alanda belirlenen standartlara
uyum calismalarina devam edilecektir.5” denilmektedir. Bu politika bileseni, Plan
Donemi olan 2024 ila 2028 yillar arasinda AB’nin vergisel alandaki direktif ve
onermelerinin lUlkemiz tarafindan kuvvetli sekilde takip edileceginin altim
cizmektedir.

8001 sayii Cumhurbaskani Karari ile atilan adimla alakali olarak, TCMB’nin 2024 1.
Ceyrek Enflasyon Raporu’nda da “AB lilkelerine yakinsamayi hedefleyen bu
diizenleme, dezenflasyona gecis déneminde maliye ile para politikasi arasindaki
esgiidiim acisindan da érnek olusturmustur.”” denilmektedir. Bu baglamda, AB’nin
konu hakkindaki yaklasimini irdelemek de onem kazanmaktadir.

8 Kasim’da yayimlanan AB’nin 2023 Tiirkiye Raporu’nda® yer alan en énemli vergi
politikas1 vurgularindan birisinin sigara vergilendirmesi ile alakali oldugu
gorulmektedir. Rapor’da “sigara vergilendirmesi” politika ve AB’ye uyum bakimindan

¢ T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 12. Kalkinma Plam (2024-2028), Madde
400.6, sayfa 74, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/0n-lkinci-Kalkinma-
Plani_2024-2028_11122023.pdf

7 TCMB 2024 I. Ceyrek Enflasyon Raporu, sf.42,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/d1d133fa-694e-4a92-8aaa-
3e592786d04b/enf_2024-1_tam.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-d1d133fa-
694e-4a92-8aaa-3e592786d04b-oT6KBfV, Erisim: 29 Mart 2024

8 European Commission, “Tiirkiye 2023 Report”, sf. 98,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/SWD_2023 _696%20Tu%CC%
88rkiye%20report.pdf, Erisim:29 Mart 2024
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ilerleme gorulmeyen konulardan bir tanesi olarak vurgulanmistir. Raporda, sigara
uizerindeki toplam vergi yiikiiniin AB seviyelerine yakin oldugunu vurgulandiktan
sonra, bu urlin lizerindeki OTV yapisinin maktu ve oransal ogeler baglaminda AB
uygulamalarindan negatif anlamda ayristig1 kayda gecirilmistir. AB’nin bu noktadaki
temel tavsiyesi, bu Uriinlerin vergilendirmesinde nispi OTV yerine daha agirlikli olarak
maktu OTV’nin tercih edilmesi yoniindedir. Nitekim, 2008 global krizi sonrasinda 28
AB Ulkesinden 22’si, sigara vergilemesinde duzenleme yapip nispi vergi oranini
dusurmus, maktu vergi miktarim artirnistir. Boylece, vergi gelirlerinde artis elde
ederken, sigara vergilendirme sistemini cok daha ongorulebilir hale getirmis,
enflasyon uzerindeki olumsuz etkisini minimize edebilmistir.

5. SONUC

Para ve maliye politikalarimin bitiinciil sekilde, birlikte ve uyumlu calismadigi bir
ekonomik sistemde, TCMB tarafindan konulan enflasyon hedeflerinin tutturulmasinin
imkansiza yakin oldugunu soylemek miimkiindiir. Bu baglamda, 2023 sonunda
gerceklestirilen, nispi vergi oraninin azaltilarak AB ortalamasina bir adim daha
yaklastiran, mali carpani ve dolayisiyla enflasyonu dusurucu etkisi olan sigara vergi
reformunun, para ve maliye politikalarinin uyumu bakimindan biyiik bir onemi haiz
oldugu izahtan varestedir.

TCMB tarafindan 2015’te yayimlanan “Tiirkiye’de Tiitiin Uriinleri Piyasasinda Firma
Stratejisi, Tiiketici Davranisi ve Vergilendirme®” baslikli calismada sigara
vergilendirmesinde en uygun vergi politikasinin, mumkun olan minimum nispi ve
maksimum maktu OTV’yi iceren bir politika olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Bu
politika onermesinin, enflasyonla miicadelede para ve maliye politikalarinin uyumu
baglaminda son derece dikkate deger bir onerme oldugu, atilan bu son adimla birlikte
de ortaya konulmustur.

Yapilan son diizenleme ile sigara vergi sistemindeki yapisal sorunlarin giderilmesi icin
onemli bir adim atilmis olsa da ulkemizde sigaralara uygulanan yuzde 57 oranindaki
nispi vergi yiizde 27 olan AB ortalamasi ile kiyaslandiginda hala oldukca yliksek
seviyededir. Dolayisiyla maliyetlerin katlanarak fiyata yansimasina neden olan 5,2’lik
mali carpanin da AB ortalamasi olan 2 ile kiyaslandiginda bu alanda daha gidilecek yol
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, enflasyonla miicadelenin son derece on planda
tutuldugu bu dénemde bu tarz reform hareketlerine devam edilmesi kritik onemi
haizdir.

Nispi dolayli vergilerin enflasyon lizerindeki etkisi dikkate alininca, makalemizde
deginmedigimiz ancak ¢cok onemli bir konu olan “dolayli-dogrudan vergiler
dengesi” de dikkate deger bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2024 ila 2026 yillan

 ATUK 08uz & OZMEN Mustafa Utku, Working Paper NO: 15/18: “Firm Strategy, Consumer
Behavior and Taxation in Turkish Tobacco Market”
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/EN/ TCMB+EN/Main+Menu/Publications/Resear
ch/Working+Paperss/2015/15-18
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arasini kapsayan Orta Vadeli Program’da’® da “Gelir, kurumlar, katma deger
vergileri kanunlari ile vergi usul kanununun, vergilemede adalet, esitlik,
ongortilebilirlik ve seffaflik ilkeleri temelinde, vergi tabaninin genisletilmesine ve
goniilli uyumun artirilmasina destek veren, sade ve kolay uygulanabilir bir yapi
olusturulmak amaciyla gilincellenmesi yoniinde diizenlemeler hayata gecirilecek, orta
vadede dogrudan vergilerin payi artirilacaktir.” denilerek bu konunun onemine
dikkat cekilmistir. Genel tabloya bakildiginda, -bliyiik oranda nispi olarak
uyguladigimiz- dolayli vergilerin biitce vergi gelirlerimizin yaklasik yiizde 60’1n1
karsiladig1 dikkat cekmektedir. Dolayli vergilerin bu denli agirlikta oldugu bir sistemin
surdurulebilmesi bircok makroekonomik soruna davetiye ¢ikarmakta ve butce
disiplinini de ciddi mahiyette tehdit etmektedir. Dogrudan vergilerin biitce icindeki
payinin artirilmasi icin mevcut gelir ve -yakin donemde artirilan- kurumlar vergisi
oranlarini ylkseltmek elbette isabetli bir politika tedbiri olmayacaktir. Bu vergilerin,
butce vergi gelirleri icindeki payinin artirnilmasi icin kayit dis1 ekonomi ile kararl
mucadele, kayith mikellef sayisinin arttirilmasi ve elbette -OVP’de de vurgulanan-
mevcut istisna ve muafiyet yapisinin tekrar masaya yatirilmasi daha kalic1 ve
surdurulebilir bir mali iklim yaratacaktir. Kuskusuz yaratilacak bu mali iklim para ve
maliye politikas1 uyumunda da onemli bir kilometre tasini temsil edecektir.

Gelecek donemlerde de vergi politikalar sekillendirilirken yukarnda zikretmeye
calistigiiz hassasiyetlere uyumlu politikalar olusturulmasi ve sigara vergilemesinde
2023 yili sonunda atilan onemli adimin benzeri vergi politikasi degisikliklerine
gidilmesi hem enflasyonla miicadele, hem biitce vergi gelirlerinin ongoriilebilirligi,
hem uluslararas iyi uygulama orneklerine yakinsama hem de para ve maliye
politikalarinin uyumu baglaminda biiyiik faydalar saglayacaktir.

10T,C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, “ORTA VADELI PROGRAM (2024-2026)”,
sf. 28 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/0rta-Vadeli-Program_2024-
2026.pdf, Erisim: 30 Mart 2024
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